
üneydo¤u Avrupa ülkelerinin enerji sektörlerinin
yeniden yap›land›r›lmas›, piyasalar›n liberallefltiri-
lerek tam rekabetin sa¤lanabilmesi ve piyasalar›n

iflleyiflinde bir birli¤in oluflturulabilmesi amac› perspekti-
finde, Güneydo¤u Avrupa ülkeleri ile AB aras›nda bir
Enerji Toplulu¤unun kurulmas›n› amaçlayan anlaflma 25 Ekim 2005 tarihinde Ati-
na'da imzalanm›flt›r. Anlaflman›n nihai hedefi, bölgenin AB enerji iç pazar›na en-
tegre olmas›d›r.

AB'N‹N GÜNEYDO⁄U AVRUPA'YA ‹LG‹S‹

So¤uk Savafl'›n sona ermesiyle, Do¤u Blo-
ku'nun çöküflü uluslararas› konjonktürü de-
rinden etkilemifl, tek kutuplu dünya düzenine
geçilmifltir. Tek kutuplu bir dünyada, Avrupa
k›tas› konvansiyonel ya da nükleer silahlarla
yap›lacak toplu bir sald›r› tehdidi alt›nda de-
¤ildir. Ancak, ba¤›ms›zl›k çabas› içerisinde
olan Güneydo¤u Avrupa'da yaflanan ve on y›l
süren savafl, Avrupa'n›n varl›¤›n› olmasa bile
istikrar›n› tehdit etmifltir. ‹stikrar›n bozulma-
s›ndan endifle eden AB'nin Güney Do¤u Av-
rupa'ya yönelik en temel amac› askeri çat›flma-
lar›n yaflanmad›¤› ve ekonomik olarak istikrar-
l› bir bölge yaratmakt›r. 

Enerji Toplulu¤u'nun üyeleri incelendi-
¤inde, 2007 y›l›n›n bafl›nda AB'ye üye olan
Bulgaristan ve Romanya d›fl›nda bütün üyele-
rin AB'ye aday veya potansiyel aday ülkeler ol-
du¤u görülmektedir. AB'nin hedefi, Güney
Do¤u Avrupa Ülkelerini içine alarak, tüm Av-
rupa K›tas›n›n bütünlü¤ünü sa¤lamakt›r. Söz
konusu geniflleme sürecinin tamamlanmas›
ile, bir bütün olarak Avrupa K›tas›'nda politik
istikrar, demokrasi ve insan haklar›na sayg› gü-
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Türkiye enerji alan›nda bölgesel ticaret ve iflbirli¤inin gelifltirilmesine büyük önem
vermektedir. Halen, Türkiye'nin Enerji Toplulu¤u Anlaflmas›'na taraf olmas› yönünde,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl›¤›, D›fliflleri Bakanl›¤› ve Avrupa Komisyonu
aras›nda müzakereler sürdürülmekte olup, çekincelerimiz giderildi¤i takdirde
Anlaflmaya taraf olma hususunun yeniden de¤erlendirilmesi beklenmektedir



vence alt›na al›nacakt›r. 
Spesifik olarak “enerji” konusu göz önünde

bulunduruldu¤unda ise, Avrupa Birli¤i, artan
enerji talebi ve dolay›s›yla artan d›fl ba¤›ml›l›¤›
(2005 y›l›nda yüzde 56, mevcut trend sürdü¤ü
takdirde 2030 y›l›nda yüzde 70) ve talebin karfl›-
lanmas› için gerekli olan büyük yat›r›m ihtiyac›
(2030 y›l›na kadar 1 trilyon Euro tutar›nda yat›-
r›m) nedeniyle, arz güvenli¤inin sa¤lanmas› ve
yat›r›mlar›n teflvik edilmesi için bölgede istikrarl›
bir piyasa yap›s›n›n oluflturulmas› ve ticaretin ar-
t›r›lmas› hedefi kapsam›nda ortak düzenleyici
alan›n yarat›lmas›n› amaçlayan Enerji Toplulu-
¤u'na büyük önem atfetmektedir.

ENERJ‹ TOPLULU⁄U SÜREC‹N‹N GEL‹fi‹M‹

Kosova Krizi sonras›nda Balkanlar'›n kal›c›
bir istikrara kavuflturulmas›, bölgenin yeniden
imar edilmesi ve kalk›nd›r›lmas›, Balkanlar'›n Av-
rupa sistemine yak›nlaflt›r›lmas› ve ileriki dönem-
de entegrasyonunun kolaylaflt›r›lmas› amac›yla,
AB öncülü¤ünde 1999'da Güneydo¤u Avrupa
için ‹stikrar Pakt› oluflturulmufltur. ‹stikrar Pakt›

kapsam›nda, bölge ülkelerinin ekonomik ve siyasi reformlar› uygulamalar› ve de-
mokratik yap›lanman›n h›zland›r›labilmesi amac›yla alt yap›, enerji, çevre, insan gü-
cü e¤itimi gibi alanlarda büyük bölgesel projelerin hayata geçirilmesi hedeflenmifl-
tir. 

2002'de, ‹stikrar Pakt›'n›n deste¤i ve ilgili tüm donörlerin  kat›l›m›n›n sa¤lan-
mas›yla birlikte AB, Güney Do¤u Avrupa'da bölgesel bir enerji pazar›n›n olufltu-
rulmas›na yönelik bir giriflim bafllatm›flt›r. “Atina Forumu” olarak adland›r›lan gi-
riflim,  Güneydo¤u Avrupa için ilgili AB Direktiflerini baz alan bir model olufltur-
makta olup, ortak bir enerji iç pazar›n tesis edilmesini amaçlamaktad›r. 

Bu perspektifte, 15 Kas›m 2002 tarihinde elektrik sektöründe altyap› ve enter-
konneksiyonlar›n gelifltirilmesi hedefiyle “Güneydo¤u Avrupa Elektrik Piyasa-
s›”n›n oluflturulmas›na yönelik bir Mutabakat Zapt› imzalanm›flt›r. 2003 y›l›nda
ise, Güney Do¤u Avrupa Elektrik Pazar› oluflturma fikrine do¤al gaz sektörü de
eklenerek, Güney Do¤u Avrupa Enerji Pazar› haline dönüfltürülmesine karar veril-
mifltir. Böylelikle, 8 Aral›k 2003'te imzalanan yeni Mutabakat Zapt› ile entegras-
yon süreci geniflletilmifl ve do¤al gaz piyasalar› da sürece dahil edilmifltir.

Politik deklarasyon niteli¤inde olan Mutabakat Zaptlar›n›n taraflara yükümlü-
lük getiren ve yasal yönden ba¤lay›c› bir anlaflma metnine dönüfltürülebilmesi için
2004 y›l›nda çal›flmalara bafllanm›flt›r. Avrupa Komisyonunun inisiyatifinde haz›r-
lanan anlaflma tasla¤› Temmuz 2004- fiubat 2005 döneminde müzakere edilmifl,
birçok kez revize edilerek, 22 Mart 2005'de ülkemiz d›fl›ndaki kat›l›mc›lar taraf›n-
dan paraflanm›flt›r. Enerji Toplulu¤u Anlaflmas›, Türkiye d›fl›nda tüm taraflarca 25
Ekim 2005'de Atina'da imzalanarak yürürlü¤e girmifltir.
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yasalar› aras›nda bir kilit rol oynamaktad›r. Ayr›-
ca, ülkemizin gerek co¤rafi büyüklü¤ü gerek
nüfusu ve dolay›s›yla enerji tüketimi ve yat›r›m
ihtiyac› neredeyse tüm di¤er taraf ülkelerin top-
lam›na eflittir. Tüm bu hususlara ek olarak, mev-
cut durumda enerji sektörümüzün, baz› taraf
ülkelerin yeni filizlenen enerji piyasalar› ile k›-
yasland›¤›nda çok ileride oldu¤u görülmektedir. 

Yukar›da belirtilen sebepler göz önünde bu-
lundurularak, müzakere sürecinde ülkemiz An-
laflma'ya teknik ve ekonomik nitelikte çekinceler
koymufltur. Ülke olarak flerh koydu¤umuz hü-
kümlerden en önemlisi çevre ile ilgili AB mük-
tesebat›na uyumun, Anlaflmada belirlenen tak-
vim kapsam›nda gerçeklefltirilmesi zorunlulu¤u-
dur. Bilindi¤i üzere, çevre sektörü tüm Türkiye
ekonomisini etkileyecek en önemli yatay sektör-
lerden biridir. Çevre fasl›nda henüz AB üyeli¤i-
ne iliflkin fiili müzakereler bafllamadan uyum
aç›s›ndan finansman yükü (tahmini 65 milyar
Euro) büyük mali s›k›nt›lar yaratacak ve yeniden
yap›land›r›lmas› uzun dönemli mali/teknik
planlama ve müzakere gerektiren hususlarda ta-
ahhüt alt›na girilmesi ve uyuma iliflkin önceden
tarih belirlemesi rasyonel bir yaklafl›m de¤ildir. 

Çevre ile ilgili hususlara ek olarak, tam reka-
betin sa¤lanmas›na iliflkin AB müktesebat›na
Anlaflman›n yürürlü¤e girdi¤i tarihte uyumun
sa¤lanmas› zorunlulu¤una da Türkiye çekince
koymufltur. Türkiye'de, devlet yard›mlar›na ilifl-
kin bir kurumun henüz kurulmam›fl olmas› ve
AB rekabet müktesebat›na uyumun sa¤lanmas›-
na iliflkin Türkiye'nin belirledi¤i program›n
Enerji Toplulu¤u Anlaflmas›'nda öngörülen tak-
vimle paralel olmamas› nedeniyle, rekabete ilifl-
kin hükümlere bu aflamada uyum sa¤lan›lmas›-
n›n mümkün olmad›¤› görülmektedir. 

Bu kapsamda, Türkiye, gerek çevre gerekse
rekabet politikas› konular›nda AB müktesebat›-
na uyum ile ilgili yükümlülüklerinin takvimini,
söz konusu Anlaflmada tan›mland›¤› gibi de¤il,
AB ile tam üyelik müzakereleri çerçevesinde ele
almay› tercih etmektedir. Anlaflman›n mevcut
haliyle imzalanmas› halinde, çevre ve rekabet fa-
s›llar›n›n müzakerelerinde, Türkiye taraf›ndan
herhangi bir geçifl dönemi yada muafiyet tale-
binde bulunulmas› imkans›z hale gelecektir.

Ülkemizin di¤er bir çekincesi ise, ortak
enerji d›fl politikas›n›n belirlenmesi ve arz gü-
venli¤inin sa¤lanmas›na iliflkin hususlara yöne-
liktir. Enerji Toplulu¤u'nun, tüm taraflar ad›na,
d›fl ticarete (ithalat-ihracat) iliflkin gerekli ön-

ENERJ‹ TOPLULU⁄U 
ANLAfiMASI'NIN KAPSAMI

Arnavutluk, Bosna-Hersek, H›rvatistan, Bulgaristan, Romanya, Makedonya,
S›rbistan, Karada¤, Kosova ve Avrupa Komisyonu aras›nda bir Enerji Toplulu-
¤u'nun kurulmas›n› öngören Enerji Toplulu¤u Anlaflmas› esas itibariyle bölgede
elektrik ve do¤al gaz altyap› ve enterkonneksiyonlar›n gelifltirilmesi ve AB mevzu-
at› ve uygulamalar›yla uyumlu ortak düzenleyici alan yaratarak, Güneydo¤u Avru-
pa'n›n AB enerji piyasas›yla entegrasyonun sa¤lanmas›na iliflkin hükümleri içermek-
tedir.

Anlaflma'da, belirli bir takvim çerçevesinde, elektrik ve do¤al gaz iç pazar direk-
tifleri ile çevrenin korunmas›na yönelik ilgili AB müktesebat›na uyumun sa¤lanma-
s› öngörülmektedir. Enerji ve çevre müktesebat›na ek olarak, Anlaflman›n yürürlü-
¤e girdi¤i tarih itibariyle, tam rekabet ortam›n›n sa¤lanmas› amac›yla tüm taraflar›n
AB rekabet müktesebat›na uyum sa¤layacaklar› ifade edilmektedir. Anlaflma'da ay-
r›ca elektrik ve do¤al gaz alan›nda ortak bir enerji d›fl ticaret politikas›n›n belirlen-
mesi hükme ba¤lanm›flt›r. Son olarak Anlaflma, Enerji Toplulu¤u'nun kurumlar›n›
(Bakanlar Konseyi, Daimi Üst Düzey Temsilciler Grubu, Düzenleyici Kurul, Fo-
rum ve Sekretarya) iflleyiflini ve karar alma süreçlerini tan›mlam›flt›r. 

TÜRK‹YE'N‹N TUTUMU

Türkiye, “Atina Forumu” sürecinin bafl›ndan beri bölgesel enerji piyasas› olufl-
turulmas› fikrine s›cak bakm›fl ve tüm çal›flmalarda etkin rol oynam›flt›r. Sürecin en
bafl›nda “gözlemci” konumunda olan Türkiye, 2002 y›l›nda “kat›l›mc›” pozisyonu-
na geçmifltir. Ülkemiz yasal ba¤lay›c›l›¤› bulunmayan her iki Mutabakat Zapt›na ta-
raf olmufltur. 2004 y›l›na gelindi¤inde ise, bölgesel enerji piyasas› oluflturulmas› he-
defi afl›lm›fl, yasal olarak ba¤lay›c› bir Anlaflmayla, Güneydo¤u Avrupa ülkeleri ile
Avrupa Birli¤i aras›nda uluslar-üstü nitelikte bir enerji toplulu¤unun kurulmas›
amaçlanm›flt›r. 

An›lan nitelikte bir toplulu¤un kurulmas› amac›yla bafllat›lan müzakere sürecin-
de, Türkiye etkin, ve özellikle di¤er taraf ülkeler ile k›yasland›¤›nda, en aktif rolü
üstlenmifltir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl›¤› baflkanl›¤›nda ve konuyla ilgili tüm
kurumlar›n  uzmanlar›ndan oluflan çal›flma grubu taraf›ndan gerçeklefltirilen detay-
l› çal›flmalar neticesinde Anlaflma madde madde de¤erlendirilmifl ve ülkemiz tutu-
muna baz teflkil eden hususlar belirlenmifltir. 

Türkiye'nin, Enerji Toplulu¤u'na taraf di¤er ülkelerden büyük farkl›l›klar› bu-
lunmaktad›r. Öncelikle, Türkiye, H›rvatistan'la birlikte, AB'ye aday ülke konumun-
da olup, üyelik müzakereleri halen devam etmektedir. Bir yandan Enerji Toplulu-
¤u'na üyelik müzakereleri sürerken, di¤er yandan ise AB'ye tam üyelik müzakere-
leri yürütülmektedir. Ayr›ca Türkiye gerek co¤rafi ve jeostratejik önemi gerekse
enerji sektörünün büyüklü¤ü bak›m›ndan di¤er ülkelere k›yasla önemli farkl›l›klar
tafl›maktad›r. Türkiye, do¤unun zengin kaynaklar› ile bu kaynaklara ba¤›ml› Bat› pi-
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tarihinde Atina'da imzalanm›flt›r. 17 Kas›m 2006 tarihinde gerçeklefltirilen Enerji
Toplulu¤u Bakanlar Toplant›s›nda, Türkiye'nin gözlemci statüsünde yer almas›
karara ba¤lanm›flt›r. 

SONUÇ

Özellikle son dönemde, Birli¤in arz güvenli¤inin güvenceye al›nmas› hedefi
kapsam›nda ülkemizin Enerji Toplulu¤u'na üyeli¤ini ›srarl› flekilde talep etmekte
ve her türlü platformda bu iste¤ini dile getirmektedir. 

Türkiye enerji alan›nda bölgesel ticaret ve iflbirli¤inin gelifltirilmesine büyük
önem vermektedir. Halen, Türkiye'nin Enerji Toplulu¤u Anlaflmas›'na taraf olma-
s› yönünde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl›¤›, D›fliflleri Bakanl›¤› ve Avrupa Ko-
misyonu aras›nda müzakereler sürdürülmekte olup, çekincelerimiz giderildi¤i tak-
dirde Anlaflmaya taraf olma hususunun yeniden de¤erlendirilmesi beklenmektedir. 

Ancak, Anlaflma'n›n mevcut haliyle imzalanmas›n›n büyük sak›ncalar do¤ura-
bilece¤i öngörülmektedir. Öncelikle, AB üyeli¤ine yönelik fiili müzakereler aç›ld›-
¤› zaman tart›fl›lacak birçok (özellikle sorunlu olan) konu hakk›nda flimdiden ülke-
mizin taahhüt alt›na girmesi rasyonel bir yaklafl›m olarak de¤erlendirilmemektedir.
Ayr›ca, AB üyeli¤imizin netleflmedi¤i bir resimde, enerji gibi devletlerin ulusal po-
litikas›nda hayati önem tafl›yan bir konuda, Türkiye'nin AB ile bir “topluluk” kur-
mas›, Türkiye'nin üyelik perspektifine s›n›rlay›c› etki yaratacakt›r. Baz› üye ülkele-
rin AB üyeli¤imize s›cak bakmad›¤› göz önünde bulunduruldu¤unda, Avrupa Ko-
misyonu'nun Enerji Toplulu¤u'na üyeli¤imizde ›srarc› olmas›, salt enerji alan›nda
sa¤lanacak olan ortakl›¤›n AB taraf›nca yeterli görülebilece¤i olas›l›¤›na dikkat çek-
mektedir. 

Bilindi¤i üzere, uluslararas› iliflkilerde, “tehditler” yada “f›rsatlar” her zaman
sürekli de¤ildir. Bugün f›rsat olarak alg›lanan bir konu, konjonktürün de¤iflmesiy-
le, çok k›sa zaman içerisinde bir tehdide, tehdit ise bir f›rsata dönüflebilir. AB ile
iliflkilerimizde geçmiflte al›nan stratejik kararlar›n sonuçlar› unutulmamal›d›r. Bu
nedenle, maksimum faydan›n sa¤lanabilmesi amac›yla, AB ile iliflkilerimizde at›la-
cak her ad›m›n, tek bir aç›dan de¤il, genifl bir bak›fl aç›s›yla derin bir vizyon pers-
pektifinde enine boyuna de¤erlendirilmesi gerekmektedir. Ülkemizin içinde bu-
lundu¤u bölgenin (Ortado¤u, Kafkaslar, Rusya) siyasi ve ekonomik koflullar› da
dikkate al›narak, Enerji Toplulu¤u'na üye olunup olunmamas›yla ilgili bütün ola-
s›l›klar›n göz önünde bulundurulmas› ve tüm olas›l›klar›n gerçekleflme ihtimaline
karfl›n çok yönlü stratejilerin önceden belirlenmesi ulusal ç›karlar›m›z›n korunma-
s›nda etkin rol oynayacakt›r.

lemleri alabilme yetkisi, en önemli ulusal enerji
politikam›z olan “transit ve ticaret ülkesi” olma
rolümüzle uyuflmamaktad›r. Ayr›ca, AB tam
üyelik perspektifi netleflmeden, enerji d›fl ticare-
ti politikas›yla ilgili al›nacak her türlü karar ve
önlemin ulusal yetki alan›m›zda b›rak›lmas› bü-
yük önem arz etmektedir.  

Enerji Toplulu¤u'nun kurumlar› incelendi-
¤inde, Avrupa Komisyonu'nun karar alma me-
kanizmalar›nda dominant pozisyonda oldu¤u
görülmektedir. Toplulu¤un karar organlar› olan
Bakanlar Konseyi, Daimi Üst Düzey Temsilciler
Grubu veya Düzenleyici Kurul'unda, enerji pi-
yasalar›n›n iflleyifline iliflkin konularda, Avrupa
Toplulu¤u'nun olumlu oyu ile birlikte üçte iki
ço¤unlukla karar al›nmas› ayr›mc›l›k yaratmak-
tad›r. Türkiye bu konudaki çekincesini dile ge-
tirmifl ve Anlaflma'n›n temel hususlar›na iliflkin
olarak az›nl›k gruplara veto hakk›n›n (blocking
minority) sa¤lanmas› gerekti¤i vurgulam›flt›r. 

Tüm ilgili kurum ve kurulufllar›n görüflleri
perspektifinde flekillenen Türkiye'nin çekincele-
ri, Anlaflman›n müzakere sürecinde Avrupa Ko-
misyonu'na iletilmifltir. Müzakere sürecinde,
özellikle yukar›da bahsedilen konulara iliflkin çe-
kincelerimize çözüm bulunamam›flt›r. Bu duru-
ma, Avrupa Komisyonu temsilcilerinin “take it
or leave it” (al ya da b›rak) tavr›n›n da sebep ol-
du¤u söylenebilir. Bu perspektifte, Türkiye çe-
kincelerini sakl› tutarak Anlaflma tasla¤›n› 22
Mart 2005 tarihinde paraflamam›flt›r. Ayn› ta-
rihte, Türkiye ve Avrupa Komisyonu aras›nda
yay›nlanan ortak bir deklarasyonla Türkiye'nin
süreçte kalaca¤›, ayr›ca taraflar›n sorun olufltu-
ran hususlar›n çözümüne yönelik olarak ortak-
lafla çal›flacaklar› ifade edilmifltir. Ortak Dekla-
rasyonun yay›nlanmas›ndan sonra, Türkiye ile
Avrupa Komisyonu aras›nda görüflmeler devam
etmifl ancak sorunlar giderilememifltir. Anlaflma,
ülkemiz d›fl›ndaki tüm taraflarca 25 Ekim 2005
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